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Introduccion

En el tema de la inscripcion de jugadores de futbol menores de edad, la ilusion de los jévenes luchando por llegar
a las mas altas esferas del deporte internacional, con frecuencia, se enfrenta a la normativa que le proporciona
vias sumamente limitadas para hacer esos suenos realidad. A aquel futbolista promesa que demuestra no sélo
talento sino empeno para sobresalir y alcanzar sus metas de jugar en los mejores clubes no siempre se le aplica
aquello de “querer es poder”. El joven tendra que superar todo tipo de obstaculos dentro y fuera del campo vy,
desafortunadamente, no todos son de indole deportiva y muchos estan fuera de su control. De todos los retos
que puede llegar a enfrentar un joven futbolista, quizas el que mas nos interesa como juristas es la cuestion de si
permiten a los grandes clubes inscribir al jugador menor de edad a su favor. Es una cuestién que ha dado mucho
que discutir en los ultimos afnos ya que la FIFA ha demostrado una mano firme, por ejemplo, a la hora de investigar
y sancionar al FC Barcelona, el Real Madrid y el Atlético de Madrid por diversas infracciones a la normativa que

rige la inscripcién de menores.

El articulo 19° del Reglamento sobre el estatuto y la transferencia del jugador de la FIFA (RETJ) dice, en primer
lugar, que queda prohibida la transferencia internacional de los menores de 18 anos. Si el jugador menor de edad
no procede del pais del club que desea ficharlo, el articulo 19° y su jurisprudencia ofrecen pocas excepciones
a la prohibicién antes mencionada para facilitar la inscripcion del menor: (i) se establece que los padres del
menor se trasladaron al pais donde se encuentra el club por motivos no relacionados al futbol (algo que suele
resultar complejo probar); (ii) el menor tiene 16 afos 0 méas y se traslada dentro de la Unién Europea (“UE”) o el
Espacio Econémico Europeo (“EEE”), siempre y cuando el club que recibe al jugador cumpla con unos requisitos
establecidos respecto a la calidad de vida y educacion que le proveera al jugador (opcidon que también conlleva
un sinnimero de particularidades); (iii) tanto el jugador como el club viven a 50 kilémetros de la frontera que
separa a sus paises; (iv) si hay suerte, es la primera inscripcion del jugador y este lleva viviendo legalmente en el
pais donde se encuentra el club por un periodo ininterrumpido de 5 anos, (v) el jugador se encuentra en el pais
como estudiante de intercambio y el club que pretende ficharlo es un club amateur sin ningun tipo de relacién o

enlace con un club profesional; o, (vi) el menor llegd al pais como refugiado (con o sin sus padres).

* Licenciada en Derecho especializada en Derecho Deportivo. Cursé sus estudios de universidad y Derecho en Estados Unidos y Espafia
y, actualmente, es una de las abogadas en el Departamento de Derecho Deportivo del bufete Pintd Ruiz & Del Valle en Barcelona,

Espana.



Sobre la posible ampliacién del articulo 19.2 (b) del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia del Jugador de la FIFA (RETJ)

De todas las anteriores, llama la atencién la excepcién que contiene una limitacion territorial especifica respecto a
su aplicabilidad, y es la que figura en el apartado 2(b) del articulo 19° RETJ:

“b) La transferencia se efectta dentro del territorio de la Unién Europea (UE) o del Espacio Econémico
Europeo (EEE) y el jugador tiene entre 16 y 18 afios de edad. El nuevo club debe cumplir las siguientes
obligaciones minimas:

i Proporcionar al jugador una formacién o entrenamiento futbolistico adecuado que corresponda a
los mejores estandares nacionales.

ii.  Ademas de la formacién o capacitacion futbolistica, garantizar al jugador una formacién académica
0 escolar, o una formacién o educacion y capacitacion conforme a su vocacion, que le permita
iniciar una carrera que no sea futbolistica en caso de que cese en su actividad de jugador
profesional.

ifi. ~ Tomar todas las previsiones necesarias para asegurar que se asiste al jugador de la mejor manera
posible (condiciones éptimas de vivienda en una familia o en un alojamiento del club, puesta a
disposicién de un tutor en el club, etc.).

iv.  En relacion con la inscripcién del jugador, aportara a la asociacién correspondiente la prueba de
cumplimiento de las citadas obligaciones”.

Al menos desde el punto de vista de un jugador, un club o una liga extracomunitaria, la referencia especifica a la
UE/EEE de este apartado da paso a las siguientes preguntas. Primero, ¢de donde salié esta excepcion? Segundo,
épor qué solo hace referencia a traspasos dentro de la UE o el EEE? Y, por Ultimo, ése podria argumentar a favor
de ampliar esta excepcion para incluir otros paises o regiones? Veremos a continuacion.

1. La génesis del articulo 19° apartado 2(b) RETJ

Comencemos con un breve repaso de los acontecimientos que dieron lugar a la redaccién del articulo 19°y, en
concreto, al apartado 2(b).

El principio fundamental que impulsa la creacion del articulo 19° es, como bien sefala su titulo, la proteccién del
menor: el atender a multiples denuncias que surgieron durante los afios 90 y principios del 2000 que revelaban
historias lamentables de menores provenientes de paises mas pobres cuyas familias los encomendaban a agentes
de dudosa integridad moral que aparecian con la promesa de conseguir pruebas con los grandes clubes europeos
al menor, a cambio de una suma importante de dinero. Sin embargo, una vez el menor viajaba a Europa con el
agente, se descubria que la realidad era otra: que no habian pruebas para el menor y éste quedaba desamparado
en un pais desconocido sin los recursos econdmicos necesarios para regresar a su casa y vulnerable a caer en la
desgracia del trafico de menores y la delincuencia.

Ante este panorama, la FIFA vio la necesidad de tomar medidas y arribé a la primera version del articulo 19°
RETJ. Esta normativa, como hemos visto antes, prohibié, de forma general, la transferencia internacional de
jugadores menores de 18 anos en principio, pero atenud dicha prohibicién con la inclusién de las 3 excepciones
mencionadas en el primer apartado de este articulo.
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La segunda excepcion del articulo 19° RETJ, que establece un régimen especial para las transferencias de
jugadores entre los 16 y 18 anos efectuadas dentro de la UE/ EEE, atiende, especificamente, a un acuerdo
celebrado en el ano 2001 entre la FIFA y la Comisién Europea para modificar la versiéon del RETJ que estaba
vigente en aquel momento (versién 1997)'. La Comision inicié una investigacion sobre la normativa FIFA respecto
a los traspasos internacionales de jugadores luego de surgir una serie de denuncias en 1998 contra FIFA por el
contenido del RETJ en su versién 1997.

Segun esta investigacion, aquella version del RETJ vulneraba, entre otras cosas, el principio de la libre circulacién
de trabajadores dentro de la UE/ EEE, la cual fue objeto del famoso Caso Bosman. El resultado de dicha incursion
fue la redaccién e incorporacién de una serie de modificaciones para el RETJ con el fin de adaptarlo al Derecho
comunitario, figurando, entre ellas, el permitir el traspaso internacional de menores de 18 anos dentro del territorio
europeo si se cumplian ciertas condiciones que serian establecidas por las determinadas autoridades futbolisticas
para salvaguardar el desarrollo y la educacién deportiva y académica de los menores?. Una vez incorporadas las
modificaciones, los terceros retiraron sus denuncias contra la FIFA y las aguas parecieron calmarse en la sede
mundial del futbol. Por tanto, la ratio legis de la excepcion al articulo 19° RETJ desarrollada en el apartado 2(b) fue
responder a los argumentos de la Comision Europea y los denunciantes y asegurar que el RETJ permaneciera
en vigor.

2. La aplicacion del articulo 19° apartado 2(b) RETJ

Para esbozar la aplicacién practica del articulo 19°2(b) RETJ, podemos comparar dos situaciones distintas,
partiendo de la base de que el jugador tiene entre 16 y 18 anos:

(1) el jugador se ha mudado desde un pais miembro de la UE/EEE a otro pais miembro y posee
nacionalidad de un pais miembro de la UE/EEE;

(2) el jugador se ha mudado desde un pais fuera del territorio de la UE/EEE a un pais miembro de la
UE/EEE y posee nacionalidad de un pais miembro de la UE/EEE®.

El primer supuesto comprende aquellos casos, en principio mas sencillos, en los que un ciudadano de un pais
europeo se traslada desde su pais a otro dentro del territorio de la UE/EEE (p. €j. un joven noruego que juega
desde pequeno para el Stramsgodset y ficha por el Real Madrid a los 16 anos)*.

Por otro lado, el segundo supuesto ha llevado a unas situaciones que resultan muy interesantes para aquellos
procedentes de paises fuera del viejo continente. A titulo de ejemplo, procedemos a discutir brevemente los casos
de Valentin Vada y Christian Pulisic.

1 Comentario sobre el Reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores, nota 95, pag. 58 (2006).

2 Notas de prensa de la Comision Europea num. IP/01/314, “Outcome of discussions between the Commission and FIFA/UEFA on FIFA Reg-
ulations on international football transfers”, 5 de marzo de 2001, disponible en http://europa.eu/rapid/press-release_IP-01-314_en.htm, y
num. 1P/02/824, “La Comisién archiva la investigacién sobre los reglamentos de la FIFA referentes a las transferencias internacionales de
futbolistas”, 5 de junio de 2002, disponible en: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-02-824_es.htm>.

3 Véase la guia preparada por la FIFA para el proceso de primeras inscripciones y traspasos internacionales de jugadores menores de edad,
emitida el 23 de febrero de 2017, disponible en: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/footballgovernance/02/86/35/28/
protecci%C3%B3ndemenores%E2%80%93%E2%80%9Cgu%C3%ADaparalaaplicaci%C3%B3ndeunjugadormenor%E2%80%9D _
spanish.pdf>.

4 Prado, Alejandro, “El Madrid ficha a Odegaard”. El Pais (20 de enero de 2015), disponible en:_<https://elpais.com/deportes/2015/01/20/
actualidad/1421784132_227804.html|>.
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Sobre la posible ampliacién del articulo 19.2 (b) del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia del Jugador de la FIFA (RETJ)

El primero, un joven futbolista procedente de Argentina con nacionalidad italiana, se trasladé a Francia en el 2011
junto con su familia e intenté fichar por el FC Girondins de Bordeaux ese afo. El Juez Unico de la Subcomision del
Estatuto del Jugador de la FIFA rechazé un primer intento de inscripciéon en Francia debido a que no se probé de
forma clara e indudable que los padres del jugador se habian trasladado a Francia por motivos no relacionados
al futbol (es decir, la excepcién del articulo 19° apartado 2(a) RETJ) y, subsiguientemente, el TAS confirmé la
decision del Juez Unico®.

Sin embargo, el jugador y el club francés persistieron y en el afio 2012 presentaron una segunda solicitud de
aprobacién para inscribir al jugador en virtud del articulo 19° apartado 2(b) RETJ, por ser que un jugador de
16 afos con nacionalidad italiana se trasladaba dentro del territorio de la UE. El Juez Unico de la Subcomision
nuevamente rechazé esta pretension, resaltando que lo que se desprende de la literalidad del precepto, teniendo
en cuenta el acuerdo concluido entre la Comisién Europea y FIFA (y UEFA) en el 2001 para la proteccion de
menores, es un “criterio objetivo de territorialidad”: evidentemente, sélo aplicaria en el caso de que un jugador
que provenga de un club ubicado en el interior de la UE/EEE se traspase a otro club dentro del territorio de la UE/
EEE, sin importar la nacionalidad del menor.

EI TAS, por su parte, admitié la apelacién, pero no sin antes darle varias vueltas al asunto. Primero, el Panel senal6
que el Reglamento FIFA establece un criterio territorial que excluye cualquier consideracién sobre la nacionalidad
del jugador que se discute®. Segundo, el Panel hizo referencia al Comentario sobre el Reglamento sobre el estatuto
y la transferencia de jugadores (“Comentario RETJ”), donde se revela que el apartado 2(b) se incluy6 en el RETJ
como consecuencia del antes mencionado acuerdo con la Comision Europea para respetar el principio de la
libre circulacion de trabajadores dentro del territorio de la UE/EEE’. En tercer lugar, citando el Caso Midjytlland®,
el Panel resaltd que las excepciones del apartado 2 del articulo 19° RETJ no son exhaustivas y en determinados
casos en los que una asociacion nacional valore que los hechos no se ajustan a las excepciones previstas en el
RETJ pero son tan excepcionales que igualmente puede justificar la inscripcion del menor, la asociacion puede
presentar una solicitud de aprobacién a la Subcomisién del estatuto del jugador para intentar inscribirlo®.

Por Ultimo, y quizas este sea uno de los aspectos mas interesantes del laudo, el Panel admiti6 como evidencia
una nota interna de la FIFA cuya autoria y procedencia no fueron esclarecidas en el laudo, mas alla de que la
FIFA confirmase que era una nota interna, sintetizando las decisiones sobre el articulo 19° RETJ para facilitarle
informacién pertinente a los jueces Unicos de la Subcomisién™. La nota interna deja en evidencia que, en la
mayoria de los casos, la Subcomisién toma en consideracién el derecho de libre circulacion de los trabajadores
y, por tanto, existe una “excepcién no escrita” mediante la cual un jugador que posee la nacionalidad (es decir,
el pasaporte) de un pais de la UE/EEE podra ser inscrito con un club europeo, siempre y cuando el club nuevo
garantice su educacién académicay deportiva y, por lo visto, sin importar su pais de procedencia''. Fue, entonces,

TAS 2011/A/2494 FC Girondins de Bordeaux c. FIFA.
TAS 2012/A/2862 FC Girondins de Bordeaux c. FIFA, parr. 91.
TAS 2012/A/2862 FC Girondins de Bordeaux c. FIFA, parr. 94.
CAS 2008/A/1485 FC Midtjylland A/S v. FIFA.
TAS 2012/A/2862 FC Girondins de Bordeaux c. FIFA, parr. 96.
0  Sele refiere a esta nota interna en el laudo como una nota legal detallada titulada “Proteccién de menores - jurisprudencia de la Sub-co-
mision de la Comision del Estatuto del Jugador”. Véase: TAS 2012/A/2862 FC Girondins de Bordeaux c. FIFA, parr. 39-49.
11 TAS 2012/A/2862 FC Girondins de Bordeaux c. FIFA, parr. 97-98.
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en virtud de las consideraciones antes mencionadas, y contrariamente al contenido del Comentario RETJ'2, que
el Panel concluyd que el criterio territorial establecido en el apartado 2(b) permite la inscripcién de un joven como
Vada procedente de un pais extracomunitario que poseia nacionalidad de un pais de la UE/EEE.

Asimismo, a principios del ano 2015, Christian Pulisic, un joven futbolista estadounidense, pudo acogerse a esta
interpretacién amplia de lo dispuesto en articulo 19° 2(b) RETJ y fichar por el Borussia Dortmund a los 16 afos
gracias a su ascendencia croata. Esta joven promesa se formé en los campos de su Pensilvania natal y se destaco
por su participacion con las selecciones estadounidenses sub-14 y sub-17 en torneos internacionales, donde el
Dortmund se fijé por primera vez en él. El club aleman manifestd su interés y el jugador se trasladé a Alemania
en el verano de 2014, donde comenzé los tramites para obtener ciudadania croata a través de su abuelo, natural
de Croacia. Cabe senalar que Pulisic logré aprovechar el momento oportuno para hacer sus suefos deportivos
realidad, ya que Croacia no fue miembro de la UE hasta el 2013 y accedié como miembro provisional del EEE en
2014y, por otro lado, Pulisic cumplié los 16 afos en septiembre del ano 2014.

Y es que la “excepcion no escrita” destacada en los parrafos anteriores no es mas que la aplicacion correcta del
Derecho comunitario. De hecho, se podria argumentar que la interpretacion “territorial” del articulo 19° 2(b) RETJ
pretendida por FIFA no se encuentra amparada en el Derecho comunitario dado que, en situaciones en las que se
trata de un menor que puede trabajar y residir legalmente en el territorio europeo por tener la edad minima para
acceder al mercado laboral™ y por su condicién de ciudadano comunitario, salvo por determinadas excepciones,
a priori no es posible privarle de su derecho de libre circulacion de personas y trabajadores dentro de la UE/EEE
establecido en los articulos 21 y 45 del Tratado sobre el funcionamiento de la UE (“TFUE”)', independientemente
de su lugar de residencia’®.

12 Se senala que el Comentario RETJ dispone lo siguiente acerca del apartado 2(b) en su pag. 58: “Excepcién 2: un jugador que tenga
entre 16 y 18 afos de edad puede moverse dentro del territorio de la UE/EEC de un pais miembro a otro a condicion de que su
formacion deportiva y su educacion deportiva y académica estén garantizadas por el nuevo club. La nacionalidad del jugador no es
relevante. El reglamento establece directrices claras que el nuevo club ha de seguir. Las asociaciones y las ligas garantizaran la correcta
aplicacién de estas disposiciones y se aseguraran de que en cada caso en que un club solicite la inscripcién de un jugador menor de
18 afos de edad se observen los requisitos establecidos en este articulo” (énfasis nuestro).

13 El Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo C138 sobre la edad minima de 1973, que entr6 en vigor a nivel internacional
el 19 de junio de 1976 y en Suiza el 17 de agosto de 2000, reza de la siguiente forma en su articulo 1°: “Todo Miembro para el cual esté
en vigor el presente Convenio se compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y
eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y
mental de los menores.” Por otro lado, también indica en su articulo 3° apartado 2 dice que “[l]a edad minima [...] no debera ser inferior
ala edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a quince afhos.” De igual forma, el articulo 1° de la Directiva 94/33/CE del
Consejo de 22 de junio de 1994 relativa a la proteccién de los jévenes en el trabajo”, de conformidad con el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo antes mencionado, dice que “Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para prohibir el trabajo
de los nifos. En las condiciones previstas en la presente Directiva, velaran porque edad minima de admisién al empleo o al trabajo no
sea inferior a la edad en la cual cesa la obligacion de escolaridad a tiempo completo impuesta por la legislacion nacional ni, en todo
caso, a los 15 afos”.

14 El articulo 21° apartado 1 del TFUE dice: “Todo ciudadano de la Unién tendra derecho a circular y residir libremente en el territorio de
los Estados miembros, con sujecion a las limitaciones y condiciones previstas en los tratados y en las disposiciones adoptadas para su
aplicacién.” El articulo 45° apartado 1y 2 TFUE dicen “1. Quedard asegurada la libre circulacion de los trabajadores dentro de la Unién.
La libre circulacion supondra la abolicién de toda discriminacién por razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados
miembros, con respecto al empleo, la retribucién y las deméas condiciones de trabajo”.

15  Elarticulo 1° del Reglamento (UE) N2 492/11 del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 de abril de 2011 relativo a la libre circulacion de
los trabajadores dentro de la Unién, sefiala: “Todo nacional de un Estado miembro, sea cual fuere su lugar de residencia, tendra derecho
a acceder a una actividad por cuenta ajena y a ejercerla en el territorio de otro Estado miembro, de conformidad con las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas que regulan el empleo de los trabajadores nacionales de dicho Estado”.
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A modo de resumen, los casos de Vada y Pulisic demuestran que aun cabe la posibilidad que un menor procedente
de un pais extracomunitario pueda ser inscrito por los grandes clubes europeos si posee un pasaporte comunitario.
No obstante, la realidad es que seran muy pocos los jovenes futbolistas en el mundo que viven fuera de la UE pero
disponen del pasaporte europeo que les facilitara moverse, ademas de todas las cualidades y circunstancias que
tendrian que coincidir para que sean fichados por un club europeo.

Incluso en el caso que coincidan todas estas cualidades y circunstancias necesarias, la nota interna de la FIFA
divulgada en el Caso Vada crea cierta inseguridad juridica, ya que contiene un reconocimiento expreso de la
ausencia de uniformidad que existe entre las decisiones de la Subcomisién respecto a la aprobacién de inscripcién
de futbolistas menores de edad que intentan acogerse de la excepcion del apartado 2(b).

Si a lo anterior se agrega el hecho que en todo momento se discute un precepto establecido por el maximo
organizador mundial del deporte del cual sélo pueden disfrutar los clubes situados dentro del territorio europeo
y los ciudadanos europeos, y que no existe un precepto equivalente para clubes y menores futbolistas
extracomunitarios, nos encontramos ante una situacién de desigualdad de trato para los miembros de FIFA.

Un ejemplo claro de la desigualdad de trato entre comunitarios y extracomunitarios que resulta respecto a la
inscripcion de menores es el caso de Juan Manuel Iturbe, un joven futbolista con doble nacionalidad paraguayay
argentina quien en el afo 2010 a los 17 afos abandond la plantilla del Cerro Portefio e intent6 fichar por Quilmes,
pero tanto la justicia ordinaria como la FIFA se lo prohibieron. En ese caso, la decision del Juez Unico apunté a
la prohibicién de transferencias internacionales de menores de 18 afios como una de las razones por las cuales
no permitiria que lturbe se desplazara a Argentina (la otra razén siendo la existencia de un contrato de formacion
vigente y de obligado cumplimiento con Cerro Portefo). Al final, se trataba de un caso en el que la excepcion del
apartado 2(b) quedaba totalmente excluida del asunto puesto que carecia del “elemento europeo”: un jugador
que poseia doble nacionalidad, incluso habia nacido en el pais al que intentaba desplazarse para continuar su
carrera futbolistica, pero el club que pretendia fichar al jugador no se encontraba en Europa. De haber tenido ese
elemento europeo, es decir, que el club recibiendo al jugador se encontraba dentro de la UE o el EEE y una de
las nacionalidades del menor era europea, lo mas probable es que se hubiese procedido con su inscripcién en
virtud del articulo 19° apartado 2(b) RETJ.

Otro ejemplo mas reciente de las consecuencias derivadas del criterio territorial de la normativa FIFA es el caso
de un grupo de futbolistas menores de edad con doble nacionalidad (mexicana y estadounidense), quienes
nacieron en Estados Unidos y constan inscritos a favor de varios clubes mexicanos y son objeto de un expediente
disciplinario ante la FIFA. La investigacién iniciada por la FIFA intentara esclarecer la procedencia y el historial
deportivo de estos jugadores que figuran en las plantillas de fuerzas bésicas de varios clubes de la Liga MX con
el fin de identificar si hubo alguna infraccién respecto a las inscripciones de los menores. Al igual que lturbe,
estos menores se pueden ver indebidamente perjudicados porque bajo la normativa FIFA no tienen los mismos
derechos y privilegios que otros menores que poseen doble nacionalidad europea y que tienen clubes europeos
que los pretenden.

En conclusion, el criterio territorial del apartado 2(b) resulta problematico cuando se considera que, por un lado,
Valentin Vada y Christian Pulisic no parecian tener vinculo alguno con Francia y Alemania, respectivamente, antes
de trasladarse, pero se permitié su traspaso internacional; y, por otro lado, a lturbe no se le permitié a pesar
de haber nacido en Argentina, poseer nacionalidad argentina e intentar trasladarse dentro de la misma region
geografica (Suramérica) y dentro de la misma confederacion (CONMEBOL).
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3. La posibilidad de ampliar el articulo 19° apartado 2(b) RETJ

En vista de la diversidad de decisiones de la Subcomisién del Estatuto del Jugador a la hora de interpretar el
articulo 19° RETJ revelada en el Caso Vada y la innegable desigualdad de trato para jugadores menores y clubes
extracomunitarios que se ha visto en casos como el de lturbe, es de esperar que surjan preguntas acerca de
por qué este apartado nunca ha sido modificado. Si bien es cierto que en ningin momento se ha cuestionado la
legitimidad del objetivo de la proteccidon del menor que se persigue con el articulo 19° RETJ en general, también
es cierto que, al menos en lo que respecta el apartado 2(b), se puede cuestionar su contenido y argumentar
a favor de métodos mas adecuados para lograr el antedicho objetivo. A continuacién, se desarrollan algunas
consideraciones sobre una posible ampliacion al apartado 2(b) que podria minimizar la desigualdad de trato entre
los miembros de la FIFA en razén de su calidad de extracomunitarios.

Para esto, conviene discutir la proporcionalidad del articulo 19° 2(b) RETJ, pues este principio universal esta
encaminado a resolver conflictos entre derechos o intereses en concurrencia, permitiendo evaluar los mismos sin
necesidad de engendrar jerarquias en abstracto respecto a los derechos o intereses involucrados ni prejuzgar
su mayor o menor legitimidad's. Y es, precisamente, un conflicto entre los derechos de los jugadores menores
extracomunitarios y los intereses de FIFA lo que engendra el apartado 2(b). Asi, partiendo de la indiscutible
legitimidad de los fines atendidos por el articulo 19 RETJ, se procede a evaluar de forma muy breve la
proporcionalidad del apartado 2(b) segun los siguientes 3 criterios: (1) la utilidad de la norma (idoneidad para
alcanzar el fin pretendido), (2) su grado de injerencia en un &mbito protegido y el caracter y alcance del sacrificio
que impone sobre los derechos o intereses afectados, y (3) la necesidad de la norma (ausencia de otra alternativa

igualmente eficaz y menos problematica)'.

En primer lugar, la utilidad del apartado 2(b) podria reducirse a lo expuesto en el Comentario RETJ y la jurisprudencia
acerca del mismo: cumplir, como es su obligacién, con las normas del Derecho comunitario respecto a la
libre circulacion de trabajadores, mientras se atiende al interés primordial de proteccién del menor mediante
la limitacion de las circunstancias que permitirian el traslado internacional de un futbolista menor de edad. Es
decir, que a pesar del perjuicio que causa para los extracomunitarios, la redaccién del articulo si responde a los
requisitos expuestos por la Comisién Europea en el afio 2001 luego de su investigacion sobre el RETJ y su efecto
sobre los derechos fundamentales de los ciudadanos comunitarios.

Segundo, es indiscutible que el apartado 2(b) representa una intromisién significativa en los intereses de los
futbolistas menores de edad extracomunitarios, obligadndolos a sacrificar oportunidades que podrian ser Unicas en
la vida y marcar su desarrollo deportivo Unica y exclusivamente por razén de su pais de origen y/o nacionalidad.

Por ultimo, respecto a la necesidad del apartado 2(b), se ha demostrado en parrafos anteriores que en la practica a
veces ésta resulta ser una norma injusta que deriva en instancias de desigualdad de trato a raiz de la nacionalidad
y/o pais de origen del menor. Posiblemente, seria menos problematico si, como alternativa a la actual redaccion,
la FIFA, - que, no lo olvidemos, es el érgano rector mundial del futbol - ampliase el criterio territorial del apartado
2(b) para ofrecer mayor igualdad de trato entre todos sus miembros, permitiendo asi, por ejemplo, traslados
de menores dentro de ciertas zonas geogréaficas que, igual que la UE/EEE, tienen un alto nivel de desarrollo

16  Encarnacion Roca Trias y M2 Angeles Ahumada Ruiz, “Los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la jurisprudencia consti-
tucional Espafola.” Reunién de Tribunales constitucionales de ltalia, Portugal y Espafia, Roma — Octubre 2003, pag. 2; disponible en:
<https://www.tribunalconstitucional.es/ActividadesDocumentos/2013-10-24-00-00/2013-PonenciaEspana.pdf>.

17 Ibid. Nota 17.
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futbolistico, comparten importantes enlaces politicos, econémicos, socioculturales y deportivos, y, sobre todo,
pueden ofrecer las garantias necesarias respecto a la proteccion y el bienestar del menor. Todo esto pone en
duda la necesidad del apartado, pues parece existir una alternativa eficaz y posiblemente menos problematica
para lograr el mismo objetivo.

Por tanto, en vista de que estamos ante una restriccion que puede considerarse innecesaria y que supone
una limitacién considerable al potencial de desarrollo futbolistico de los menores que viven en cualquier parte
del mundo excepto la UE/EEE, se considera que el articulo 19° apartado 2(b) RETJ es desproporcionado y se
recomienda modificarlo para lograr mayor coherencia entre sus efectos restrictivos y la consecuciéon de los
objetivos establecidos. Dada la existencia de una normativa internacional de obligatorio cumplimiento respecto
a los traslados de futbolistas menores de edad y una Subcomision del Estatuto del Jugador dedicada a evaluar
solicitudes de inscripcién de menores que se han trasladado a otro pais, la FIFA, ejerciendo sus funciones como
el organizador mundial del futbol, podria restructurar el proceso de traslado de futbolistas menores con el fin de
intentar brindarle las mismas oportunidades, junto con las mismas protecciones, que hasta ahora sélo han podido

gozar aquellos jovenes en Europa a més jovenes alrededor del mundo.

Una posible opciéon seria modificar el articulo 19° 2(b) RETJ para que permita que futbolistas menores entre las
edades de 16 y 18 puedan trasladarse entre clubes cuyas sedes se encuentran en ciertos paises con proximidad
geogréfica y un nivel significativo de enlaces econdmicos, sociales y culturales, similar al caso de los paises
miembros de la UE/EEE, si se atienden a las mismas exigencias y obligaciones respecto a la educacion vy el
bienestar del menor que ya se establecen en el articulo 19° 2(b).

Para esto, podemos considerar los ejemplos de los paises miembros del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (el “TLCAN”) y los paises miembros y asociados del Mercado Comun del Sur (“Mercosur”). Ambos son
ejemplos en los que se pueden apreciar facilmente los profundos enlaces econdémicos, culturales y deportivos
entre los paises, al igual que el alto nivel de desarrollo en el ambito futbolistico y la proteccion de menores que
podrian justificar dicha ampliacién.

Con respecto a los paises norteamericanos, el TLCAN establecié una zona de libre comercio entre Canada,
Estados Unidos y México en el ano 1994 con el fin de facilitar la circulacion de bienes y servicios a través del
territorio comprendido por sus miembros, creando asf vinculos econémicos importantes y numerosos'®. Ademas,
el trasfondo histérico de esa regién ha dejado una profunda conexién social y cultural entre los paises que sélo
ha incrementado con el pasar de los afos debido al flujo migratorio continuo entre Canadd, Estados Unidos y
México.

Por otro lado, en el &mbito deportivo, existe el fendmeno de “ligas compartidas”, el cual consiste en que las
ligas profesionales de futbol, baloncesto, béisbol y hockey de hielo comprenden el territorio estadounidense y

canadiense bajo una sola liga en cada deporte'. Asimismo, en el fitbol existe un mercado robusto de intercambio

18  Véase: <http://www.naftanow.org/>. Si bien es cierto que el TLCAN es mas limitado que la UE/EEE, sus miembros si han abordado
temas de la coordinacion de politicas migratorias mediante la facilitacion de la obtencién de ciertos tipos de visados de trabajadores y
existe cierto nivel de cooperacion econdémica coordinada desde hace mas de 20 afios que ha derivado en un flujo migratorio importante
entre ellos.

19  Entre ellas, Major League Soccer, United Soccer League, National Basketball League, Major League Baseball, National Hockey League.
De hecho, algunas ligas tienen reglas especificas para facilitar el movimiento de los jugadores entre clubes canadienses y estadouni-
denses (véase, por ejemplo, las Roster Rules and Regulations respecto a jugadores internacionales, disponible en su versién 2017 en
:<https://www.mlssoccer.com/league/official-rules/mls-roster-rules-and-regulations>).
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de talento entre las ligas de Norteamérica? y colaboracién frecuente a nivel profesional y amateur. Incluso, como
consecuencia de lo anterior, surgié en el afo 2017 un momento histérico en el fitbol norteamericano en el que
Canad4, Estados Unidos y México, con el apoyo de CONCACAF, presentaron una candidatura conjunta para la
Copa Mundial 2026, reforzando asi los vinculos deportivos existentes entre los paises?'.

Por su parte, los paises miembros y asociados del Mercosur disfrutan de un espacio econémico comun con
organismos centrales de coordinacion politica y social que fomentan mayor integracion regional entre los paises
suramericanos en diversas materias. Ademas de los enlaces econdémicos importantes que comparten estos
paises, Mercosur establece un area de libre residencia y trabajo®, con exenciones de visados entre los paises
miembros y asociados para ciertas categorias de trabajadores (entre ellos, deportistas), con el fin de facilitar su
circulacion y migracion®. Asimismo, a los paises que comprenden Mercosur también les une una multitud de

aspectos culturales que trascienden fronteras, entre ellos, un rico trasfondo histérico, el idioma y el deporte.

Todo esto para senalar, a grandes rasgos, que existen otras regiones del mundo con relaciones estrechas de
colaboracién y coordinacién en asuntos politicos y socioculturales, las cuales se asemejan a las relaciones entre
los paises de la UE/EEE y que podrian tomarse en consideracién a la hora de plantearse la viabilidad de una
ampliacioén al criterio territorial que se discute.

Ahora bien, atendiendo a la segunda parte del apartado 2(b) sobre las garantias del menor respecto a su bienestar
y su educacion académica y futbolistica, seria, mas bien, competencia de la FIFA encauzar una investigacion para
evaluar las virtudes y carencias de las academias de los clubes respecto a sus capacidades para cumplir con
los requisitos del articulo 19° 2(b) (i)-(iii). No obstante, tanto el nivel de desarrollo del futbol amateur y profesional
en cada uno de los paises del TLCAN y Mercosur como la existencia de un marco legal sobre la proteccion de
menores proporcionan un sinnumero de garantias para estos y sugieren que existe un riesgo minimo para el
bienestar de un futbolista menor de edad que se traslade, por ejemplo, desde Los Angeles a Pachuca o desde
Asuncion a Buenos Aires. Las garantias sobre el bienestar de los menores se derivan de los diversos tratados
y convenios internacionales sobre proteccion de menores?, las leyes especificas sobre menores y trabajo
promulgadas en cada pais®, y las obligaciones consagradas en el propio RETJ de informar a la FIFA sobre los
menores inscritos en las academias®.

En resumen, lo anteriormente expuesto sirve para ilustrar que el mismo objetivo legitimo de la proteccién del
menor se podria lograr mediante una normativa que, a su vez, logre un grado mas alto de igualdad entre los

20  Atitulo de ejemplo, a principios del Torneo de Clausura 2018, habian 25 jugadores estadounidenses registrados en equipos de Liga MX
y Ascenso MX (primera y segunda division mexicana) (<https://www.socceramerica.com/publications/article/76296/american-connec-
tion-four-reasons-to-follow-mexico.html>).

21 <https://www.united2026.com/en>.

22 Véase el Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile del 8 de noviembre de 2002.

23  Véase el Acuerdo sobre exencion de visas entre los Estados Partes del Mercosur del 14 de diciembre de 2000.

24  Las protecciones a las que se refiere aqui emanan de tales fuentes como el North American Agreement on Labor Cooperation (acuerdo
supletorio al TLCAN, disponible en: https://www.dol.gov/ilab/reports/pdf/naalc.htm), el Acuerdo sobre el procedimiento para la verifica-
cién de la documentacién de egreso e ingreso de menores entre los Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados (Dec. 00/06),
disponible en: <https://www.migracion.gob.bo/upload/marcolLegal/norminternacional/0206.pdf>), el Convenio de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo C138 sobre la edad minima de 1973 (disponible en: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPU-
B:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312283:NO>), y la Convencion de la ONU sobre los derechos del nifio de 1989, (dis-
ponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx), entre otros.

25  Véase, por ejemplo, Ley Federal del Trabajo de 1 de abril de 1970 de México y sus disposiciones respecto a los trabajadores menores,
disponible en: <https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/ley-federal-del-trabajo>.

26 Articulos 19° (4) — (5), 19bis y Anexo 2RETJ.
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,miembros de la FIFA. Siendo el “criterio territorial” del apartado 2(b) la raiz de la desigualdad de trato que nos
ocupa, las soluciones que materializan son la eliminacién de esta limitacién o su modificaciéon para conseguir
una regla mas adecuada. Su eliminacion, posiblemente, supondria relajar demasiado el control sobre el traslado
de menores que el maximo organizador del futbol mundial deberia tener, con lo cual se considera que se podria
alcanzar un mejor balance entre los derechos e intereses de los menores extracomunitarios y la proteccion de los
menores mediante un reglamento con criterios territoriales objetivos y universales, con la posibilidad de aplicarse
en cualquier parte del mundo que los cumpla.

Conclusiones

Se puede decir que la evolucién del futbol mundial ha llegado a un punto de inflexion en el tema de la proteccion
de menores. En muchos paises fuera del territorio europeo se ha logrado un desarrollo importante en la calidad
de las categorias inferiores del deporte. De hecho, las circunstancias que en su dia llevaron a la contundente
prohibicién de las transferencias de menores de 18 afos han cambiado y lo cierto es que, actualmente, existe una
desigualdad de trato especificamente en la aplicacién del criterio de territorialidad de la normativa FIFA sobre la
proteccion del menor. Este criterio supone una desventaja para los clubes y jugadores extracomunitarios, que son
partes interesadas y miembros de la FIFA, al igual que para los clubes y jugadores de la UE/EEE.

Dicho lo anterior, en este articulo se desarrollaron ciertas consideraciones sobre una posible ampliacién al
articulo 19° 2(b) RETJ que fuese mas adecuada a la realidad actual del deporte, con criterios definidos de forma
objetiva y sin favorecer a unos miembros de la FIFA sobre otros, que se resumen de la siguiente forma: permitir
los traslados de futbolistas menores de edad entre paises con proximidad geogréfica, relaciones econdémicas,
culturales y deportivas estrechas y una infraestructura legal para la proteccién de menores proporcionada por
leyes nacionales y normativa y convenios internacionales, similar a la UE/EEE. Porque si tanto paises dentro y
fuera de Europa pueden satisfacer razonablemente todos los criterios antes mencionados (como podria ser en
los ejemplos de los paises del TLCAN y MERCOSUR y seguramente muchos otros), y también cumplen con los
demas requisitos del apartado 2(b) respecto a la formacién deportiva y académica del jugador, su calidad de vida
y la informacion que se debera reportar a las asociaciones nacionales, el resultado légico y justo para el futbol
mundial es que el 6rgano rector del deporte, al menos en asuntos de inscripciones de menores, considere a todos
esos paises como iguales. @
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